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Ozet

Barinma, geg¢misten bugiine insanoglunun en temel ihtiyaglarindan birisi olmustur. Cevresel etkenlere
kars1 korunabilme, aileyi bir arada tutabilme, diizen olusturma amaciyla insanlar barinma alanlarina
ihtiya¢ duymuslardir. Baslarda ihtiyagtan dogan barinma amaci, tarihsel gelisimler ve zamanla kendini
sekillendirmistir. Insanlar yasadig1 ¢evreyi sekillendirme istegi ve belli bir yasam kalitesine sahip olma
amaci ile barinma ihtiyacin1 gelistirmislerdir. Bu siire¢ igerisinde barinmanin gelisimine birgok etken
sebep olmustur. Kentlerin olusmasinda, kiiltiirel, dini, sosyolojik, ekolojik etkiler 6rnek gdsterilebilir.
Modernlesme stireciyle birlikte artik sadece tarimsal alanlara degil, hizmet ve iiretim asamasina gecis
yapan yeni diizen kentlerin olusmasina katki saglamistir. Artan niifusun sebebi ile kentlesme de
yonetimlerinde etkisiyle c¢arpik yapilasma ve oOzellikle Tiirkiye’de gecekondulasma goriilmiistiir.
Kentlerin daha yasanilabilir alanlara doniismesi ve bunlarin siirdiiriilebilirligi acisindan kentsel doniisiim
bir ¢c6zim olarak nitelenmistir.

Tiirkiye’de 1980’lerden sonra giindeme gelen kentsel doniisiim, 1990 I1 yillarda daha konusulur hale
gelmis ve sonrasinda ki depremlerin yikici etkileriyle birlikte daha fazla farkindalik olusturmustur. Yerel
yonetimler kentsel doniisiimlerde biyuk etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler : Kent, Kentsel Doniisiim, Yerel Yonetimler, Mevzuat
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GIRIS

Kentler zaman igerisinde, sanayilesme, goO¢, savas, afet gibi nedenlerden dolayr degisiklige
ugramaktadirlar. Yine tarihi kent merkezlerinin tahrip olmasi, kentin sahip oldugu dokunun bozulmasi,
ulagim ve mekan sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, yangin ve deprem gibi dogal afetlerden dolay1 kentler
ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmekte ve birgok kent terk edilme ile kars1 karsiya kalmaktadir. Kentlerde
yasanan bu degisim kentlerin bazi alanlarinin cazibelerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Yasanan
cazibe kaybi1 ve dogal afetler sonucunda olusan yikimin ortadan kaldirilmasi veya kentlerle ilgili
olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla kentsel doniigiim projeleri hazirlanip uygulanmaktadir. Hazirlanan
kentsel dontisiim projeleri genellikle kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli olmak iizere ti¢ farkli Olcekte
yapilmakta ve uygulanmaktadir. Kiiciik olcekli projeler genellikle kentsel bolgelerde kendine has
yapilarin restore edilmesi ile ilgilidir. Orta dlgekli projeler, mevcut altyapinin gliglendirilmesi ile ilgilidir.
Biiyiik olgekli projeler ise genellikle kent ¢evrelerinde uygulanan ve kentin yeniden sekillenmesini
saglayan projelerdir. Goriildiigii lizere ¢esitli nedenlerden dolayr kentlerle ilgili ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin giderilmesi icin farkli biiytlikliikklerde kentsel doniisiim projeleri hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir.

Kentsel alanlar karmasik ve dinamik sistemlerdir. Fiziksel, toplumsal, ¢evresel, ekonomik ve hatta siyasal
ve ideolojik faktorlerin etkisinde degisim ve doniistim gdsterdikleri gibi, kendileri de birgok degisim
doniisiime neden olabilirler. Kentsel mekandaki degisim ve doniisiimler, kimi zaman mekan ve yasam
kalitesini arttirict yonde olurken; kimi zaman ise, mekanin ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fiziksel
cokme ve bozulmasi olarak kendini gosterir. Kentsel doniisiim bir olgu olarak belirli bir zaman araliginda
siirekli gerceklesmektedir.

1. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu Tiirkge SozIigii, dontisiim kelimesini, “oldugundan baksa bir bigime girme, baska bir
durum alma, tahavviil, inkilap, sekil degistirme olarak” tanimlamaktadir. Bu tanimlardan hareket edilirse,
kentsel doniisiim, kentsel alanlarin varilan durumundan baska bir bi¢ime girmesi, baska bir durum almasi
olarak tanimlanabilir. Son yillarda diinyanmn bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tirkiye’de de kentsel
doniisiim kavram {lizerinde c¢esitli tartismalar yapilmaktadir. Kentsel doniisiim, kentsel sorunlara ¢6ziim
Uretmek amaciyla, degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalici
bir ¢oziim saglamaya ¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak ifade edilmektedir (Thomas, 2003).
Kentsel doniisim, kentsel bozulma silireglerini daha 1yl anlama ihtiyacindan dogan ve
gerceklestirilecek doniisimde elde edilecek sonuglarin tlizerinde bir uzlasmadir. Bir baska deyisle,
yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal
islevin isler hale getirilmesi; toplumsal dislanma olan alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi;
cevresel kalitenin veya ¢evre dengesinin kayboldugu alanlarda, bu  dengenin tekrar
saglanmasidir (Roberts, 2000). Kentsel doniisiimiin tanimlari, vurguladiklari vizyon, amag, strateji ve
yontemlere gore farklilik gosteriyor. Nasil tanimlanirsa tanimlansin kentsel doniisiim, bozulma ve ¢okme
olan kentsel alanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve c¢evresel kosullarinin kapsamhi ve
biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin butinGnd
ifade etmektedir.



1.1 Kentsel Doniisiim Gelisim Siireci

[lk zamanlardaki yapilar insanliga ait hayat big¢imini anlatiyorsa eger bu durum farkli donemdeki kent
yapilarmin da devamli bir degisim igerisinde oldugu sdylenebilir. Degisen yasam kosullarinin bir sonucu
olarak devamli bir degisim igerisinde yer almakta olup bu durum tekrar eden bir hal almaktadir (Harvey,
1985). Kentsel doniisiim siirecinde en dikkat ¢ekici durum herhangi bir yapiyr doniistiirme degil aksine
eski yapmin yikilarak yenisinin yeniden insa edilmesi olayidir. (Thorns, 2004). Kentsel doniigiim,
gelismis iilkelerde hem ekonomik hem sosyal hem estetik acidan ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasi
amactyla ortaya ¢ikarilmistir (Keskin ve ark., 2003).

Avrupa'da 19. ylizyilda yasanan Sanayi Devrimi sonrasinda iiretim bi¢imi degismis, tarimsal isgiicli yerini
biiyiik oranda sanayiye birakmistir. Bu gelismelerle birlikte meydana gelen politik, toplumsal ve
ekonomik yapilanmalar, ig giicii alaninda, sosyal iligkilerde ve mekan tercihlerinde degisimlerin ortaya
¢ikmasia neden olmustur (Arslan, 2014). Insanlarin mekan tercihlerini degistirmeleri ve buna baglh
olarak tarimsal bolgelerden sanayilesmis bolgelere go¢ etmeleri kent kavramini ortaya ¢ikarmistir (Kiray,
1982). Sanayi bolgelerine yasanan yogun gogler 19. Yiizyil Avrupa’sinda kentlerin biiylimesi, bu
bolgelerde yasayan isgilerin yasamak zorunda kaldigi insanlik disi kosullar ile bazi bolgelerde eski
yapilarin yikilip yeniden yapilmasi siireci kentsel doniisiim kavramimi ortaya cikarmistir (Polat ve
Dostoglu, 2007)

1.2. Diinya’da Basaril Kentsel Déniisiim Ornekleri
INGILTERE - King’s Dock Kentsel Doniisiim Projesi

Liverpool, 2. Diinya Savasi’nin sonrasinda yolcu ve ticaret limanlari islevini biiyiik dl¢iide yitirirken
kent, olduk¢a ciddi sosyal ve mekansal sorunlari da beraberinde getirecek olan bir ekonomik ¢okiis
strecine girmistir.1930’lu yillarla birlikte ¢ok daha genis alanlara ihtiyag duymaya baslayan yeni
endiistriyel akimlarin, sanayilesme bakimindan diinyada oldukga énemli bir role sahip olan Ingiltere’yi de
olumsuz yonde etkilemesi ve kent merkezlerinin bosalmaya baslamasiyla dnemli bir sanayi kenti olan
Liverpool’da da kentin karakteri hizla degiserek kent genelinde pek c¢ok ¢okiintii alanlar1 olugsmustur.
Ancak; 2000’li yillarla birlikte, Bolgesel Kakinma Ajanslari (Regional Development Agencies — RDAS),
Kent Yenileme Gruplar1 /Sirketleri (Urban Regeneration Companies — URCs), ulusal yatirimcilar,
merkezi ve yerel yonetim ve halkin katkilar1 ile yeni bir yiikselis donemi yagamistir. Ayrica kent, 2008
yil1 igin, “Bir Sehir iginde Diinya 49” slogam ile Avrupa Kiiltiir Baskenti se¢ilmistir.

Sekil 1. King’s Dock 1950 yili gériintiisii



Liverpool’da gergeklestirilen bu proje 6énemli bir vizyoner prestij projesi olmustur. Bu doniisiim projesi,
mekansal pazarlamanin bir iirlinii olarak Liverpool’da yilda 6 milyon kisiyi asan bir turizm hareketliligini
meydana getirmistir (Jeffrey ve Pounder, 2008, s. 96). Bu proje kapsaminda yer alan aktorler ise su
sekildedir (Kings Dock);

e Konut ve Toplum Ajansi (Homes and Communities Agency - Ozerk statiiye sahip bir kamu ajanst.)

e Kuzeybati Bolgesel Kalkinma Ajansi (Northwest Regional Development Agency - Ingiltere’nin
Kuzeybati kesiminde ekonomik gelisim saglamasi amaciyla kurulmus 6zerk statiilii bir kamu ajanst.)

¢ Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund)

Sekil 2. Kentsel Déniisiim Sonrasi King’s Dock Sehri Gériiniimii (2012)
FRANSA PARIS - Le Defense Kentsel Doniisiim Projesi

La Defense bolgesi, Avrupa Kitasinin en Onemli ticaret merkezlerinden biri olma hedefiyle kentsel
doniisiim uygulamasi baslatilmistir. Proje 1958 yilina kadar dayanmaktadir. EPAD (Etablissement Public
d’Amenagement de La Defense) adli bir kamu kurulusu tarafindan ¢aligmalar yiiriitiilmistiir. Proje
planlari ilk olarak 1960’11 yillarda ortaya ¢ikarilmis ancak hala gelistirilmeye devam etmektedir. Proje
160 hektarlik bir alana yayilmig, 40 hektarlik kismi agik alandir. Avrupa’nin en biiyiik 6lgekli ticaret
merkezi olarak is géren ve Fransa’nin diinyaya acgilan kapisi olan proje igerisinde; 3,35 milyon metrekare
ofis alani, 2.600 otel odasi, %36’s1 diisiik maliyete sahip 10.120 konut bulunmakta; ayrica alanda 20.000
kisi yasamakta ve 180.000 kisi de caligmaktadir. Fransa’nin en biiyiik ulusal 20 sirketinden 14’iline ev
sahipligi yapan bu alan, ayrica diinya genelinde faaliyet gosteren en biiyilik 50 kiiresel sirketten 15’ine de
ev sahipligi yaparken; biinyesinde toplam 2.500 sirketi barindirmaktadir.
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Sekil 3. Kentsel -Déniisiim Oncesi La Defense Sehri (1958)



Finansal ve ticari alanda Fransa’nin Avrupa’ya ve diinyaya agilan kapisi olan La Defense projesinde su
aktorler yer almiglardir (Scicolone, 2012, ss. 18-19);

e Merkezi Yonetim

, ® Ulusal Yatinm Operasyonu (Operation of National Interest — OIN / Fransa’da ulusal yatirimlarin
gergeklestirilmesi amaciyla kurulmus 13 adet 6zerk statiilii kamu kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlar
tilke genelinde ekonominin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yuritmektedirler.) (Scicolone, 2012, s. 19),

e Le Defense bolgesi kentsel doniisiim uygulamasi i¢in kurulmug OIN alt kurulusu EPAD (Etablissement
Public d’Amenagement de La Defense),

e Yerel Yonetimler (Alan 3 yerel yonetimin sorumluluk sahasinda bulunmaktadir, fakat karar alma ve
uygulama mekanizmasi merkezi idare iizerindedir),

Sekil 4. La Defense Sehri Kentsel Déniisiim Sonrasi (www.viator.com/Paris-attractions/La-

Defense)

1.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisim Siireci

Tirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisimi Tiirkiye’de kentsel doniisiim fikri ve kentsel doniisiimiin bir
ara¢ olarak kullanilmaya baslanilmasi yakin zamanlarda gergeklesmistir. Biitiinsel olarak kentlerin
doniismesi gerekliligi ve kacinilmazligr 6zellikle modernist akademik cevrelerde yaygin bir bigcimde
tartisilmis olsa da uygulamada kentsel doniisiimiin bir kamu hizmeti yada amag olarak ortaya ¢ikmasi
oldukea yenidir. Tiirkiye’deki kentsel doniisiim kavramina gegisi su sekilde agiklanabilir:

1.D6nem: Cumhuriyet Donemi (1923-1950) :Tek partili rejimde Cumhuriyetci liderlik ve merkezi
yonetim agirlikli ekonomik gelisme modeli Tiirkiye’nin ulus-devlet olarak kentlesmesini iiretmistir.
Kentsel planlamanin metodu, sosyo-ekonomik gelisimi gerceklestirmek amact ile ulusal bazda
yorumlanan uluslararast modern hareket ve CIAM yaklasimina dayanmaktadir. Bu nedenle, kentsel
doniisiim stirecindeki fikir Cumbhuriyetci modernist imaj-yonelimli kentsel yenileme yaklasimina
dayandirilmistir. Baslica kent meydanlarina agilan bulvarlar, acgik yesil alanlar, kent-i¢i konut alanlar1 ve
kent parklar1 sehirde doniisen kentsel alanlardir.

2. Donem: Savas Sonrast Gegis Donemi (1950-1965): Cok partili rejimdeki siyasi ¢ekismeler ve
liberallesme odakli ekonomik gelisim modeli Tirkiye’de emek-giicliniin kentlesmesinin iiretmistir.
Kentsel planlamanin metodu, endiistriyel gelisim ve askeri yeniden yapilanmay1 gergeklestirmek amaci
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ile modern harekete dayanmaktadir. Bu nedenle, 17 kentsel doniisiim siirecindeki fikir endiistriyel
modernist imaj-yonelimli kentsel yenileme yaklasimina dayandirilmistir.

3. Dénem:Endiistriyel Gelisim Dénemi (1965-1980): Politik liderlik ve ithal ikameci ekonomik gelisim
modeli Tiirkiye’de emek giiciinliin kentlesmesini devam ettirmistir. Kentsel planlamanin metodu,
kapitalist endiistriyel gelisimi gerceklestirmek amaci ile ekonomik kalkinma hedefine dayanmaktadir. Bu
nedenle, kentsel doniisiim siirecindeki fikir Kapitalist endiistri-yonelimli kentsel yeniden canlandirma
yaklagimina dayandirilmistir.

4. Donem:Endiistri Sonrast Gelisme Donemi (1980-1990) Politik liderlik ve ihracata yogunlagmis
ekonomik gelisim modeli Tiirkiye’de sermayenin kentlesmesini iiretmistir. Kentsel planlamanin yontemi
endiistri sonras1 gelisimi gergeklestirmek amaci ile post-modern harekete dayanmaktadir. Bu nedenle,
kentsel donlisiim siirecindeki fikir endiistri sonrasi piyasa-yonelimli kentsel Ronesans yaklagimina
dayandirilmistir.

5. Donem: Endiistri Sonrast Biitiinlesme Donemi (1990 - ginimuz): Boliinmiis ortaklik tiiriinde politik
koalisyonlar ve ozellestirme nitelikli ekonomik gelisim modeli Tiirkiye’de sermayenin kentlesmesini
devam ettirmistir. Kentsel planlamanin yontemi endiistri sonrasi entegrasyonu gerceklestirmek amaci ile
kiiresel siirece dayanmaktadir.Bu nedenle, kentsel 18 doniigsiim siirecindeki fikir endiistri sonrasi rant-
yonelimli kentsel Ronesans yaklasimina dayandirilmistir.

1.3.1 Kentsel Déniisiim ile lgili Yasal Diizenlemeler

1950°’li yillarda sanayilesme ile birlikte Istanbul, Izmir ve Ankara gibi kentler, yogun go¢ alarak,
kontrolsiiz bir bigimde biiylidii. Bu biliylimeye karsilik verecek konut sayisinin bulunmamasi ise
gecekondulagmaya neden oldu. 1970’lerde ise kentlesme devam ederken uydu kentler olusmaya basladi.
80’lerde kentlesme hizla azalirken, kent merkezleri ve gecekondu bdlgelerinde doniisiim kavrami
gindeme geldi.

1984 yilinda, 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”, gecekondu déniisiim
stirecinde 6nemli rol oynadi. S6z konusu kanun ile gecekondu alanlari igin islah imar planlar1 yapma
imkan1 dogsa da, sonugta gergeklestirilen kentsel doniisiimler, fiziksel doniisiimiin Gtesine gegemedi.
1980’lerin sonunda, 1slah imar planlarinin yani sira kentsel doniisiim projeleri de belediyelerin
glindeminde yer almaya basladi. Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi, gecekondu bdlgeleri igin
hazirlanan ilk kentsel doniisiim projesi 6rnegi oldu.

2005 senesinde yiirliliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun’un amaci “Biiyiiksehir
Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlar1 i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri
ve nufusu 50.000'in Gzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani diginda il 6zel idarelerince,
yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yliz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini1 koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi” olarak belirlenmistir. Kanun, belirtilen amaclar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin



belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama, orgilitlenme, yonetim, denetim, katihm ve
kullanimina iliskin usiil ve esaslar1 kapsar.

1.4 Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Ornekleri
AYDIN iLi KENTSEL DONUSUM UYGULAMASI

Aydin ilinde kentsel doniisim 1994-2002 yillar1 arasinda uygulanmis, cesitli siyasi ve ekonomik
nedenlerin olumsuz etkileri ile tamamlanamamigtir. 2002 yilindan sonra belediye yonetiminin degismesi
ile kentsel donilisiim siireci durdurulmustur. Kentsel dontisiim plan1 1995 yilinda hazirlanan Aydin
Kentsel Dontisiim Master Plant ayni yil yiirtirliige konmus ve uygulanmaya gecilmistir. 1 adet Kentsel
Tasfiye bolgesi, 5 adet Kentsel Yenileme bolgesi, 8 adet Kentsel Islah Bolgesi, 23 adet Kentsel Tarama
Bolgesi yer almaktadir. Kentsel Doniisiim kapsaminda yapilan c¢alismalart nitelikleri ve miidahale ve
uygulama derecelerine gore asagidaki sekilde siniflandirilabilir. Kentsel Tasfiye Uygulamalari ve
Bolgeleri: Kentsel tasfiye alanlari, tamamen yikilarak, yerine yeni yapilarin yapilmayacagi, yani
yapilagmanin kalic1 olarak tasfiye edilecegi bolgelerdir. Bu bolgeler, imar planlarinda, Kamu tesis
alanlar1, yesil alanlar, spor ve rekreasyon alanlari, yol ve otopark alanlarinda olup, ilizerinde ¢esitli
ozelliklerde yapilasmanin bulundugu alanlardir. Bu bolgeler, genellikle gecekondu yapilagsmasi ile isgal
edilmis alanlardir.

Kentsel yenileme bolgeleri, mevcut yapilasmanin tamamen yikilarak, yerine yeni bir kentsel yerlesimin
(kentsel cevre) inga edilecegi alanlardir. Bu alanlar da, ekonomik ve estetik dmriinii doldurmus olan
yapilarla, gecekondularin bulundugu, ¢arpik yapilasmanin 6ne ¢iktigi, teknik ve sosyal donati alanlariin
ciddi bigimde eksik oldugu, altyapisi olmayan veya sagliksiz olan, ulasim ve trafik yoniinden sorunlu
alanlardir.

Kentsel Islah Bolgeleri, tamami ile yikilmasi gerekmeyen, yapilasmanin ve genel kentsel dokunun
korunarak iyilestirilebilecegi alanlardir. Bu alanlar, ekonomik olarak tamamu ile yikilip yeniden yapilmasi
olurlu olmayan ve blyik ekonomik yikler getiren, ancak, kismi yikimlar ve miidahaleler ile gagdas
kentsel fonksiyonlarin asgari 6l¢iide dahi olsa saglanabilecegi, kabul edilebilir bir kentsel yasam alaninin
elde edilebilecegi alanlardir.

SULUKULE KENTSEL DONUSUM UYGULAMASI

Istanbul’ un ¢ok go¢ alan bir sehir olmasindan da kaynaklanan ¢arpik kentlesme ve gecekondulasmanin
diizenlenebilmesi adina kentsel doniisiim projelerinin farkli bir 6nemi vardir. Tarihi mekanlarinin
korunmasi gerekliligi ve halen de kentin biiyiiyiip gelismekte olmasi diger kentlerden farkli uygulamalar
yapilmas: gerekliligini gostermektedir. Ozellikle tarihi yarim ada olarak adlandirilan bolgelerin
korunarak, halka daha diizenli bir yasam sunmas adia planlanan projeler Istanbul’un cehresi adina ¢ok
gereklidir. Bu projelerden biri olan Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi’ de incelendiginde gerek yapilma
nedeni gerekse gelisim stirecindeki farkli 6zellikleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.



Mevcut arazi kullanim analizleri incelendiginde, ¢ogunlukla konut alanlarinin bulundugu, ticaret ve sinirh
sayida imalat mekanlari ile az miktarda bostan alani bulundugu goriilmektedir. Sosyal donati ve halkin
istifade edebilecegi agik ve kapali rekreasyon alanlarinin olmayis1 bu ¢alismalarda da dikkat ¢gekmistir.

Tablo 1 : Hatice Sultan Mahallesi Yapi Fonksiyon Analizi
(http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/47560.pdf)

TARIHi YARIMADA FATIH iLCESI FiZIKSEL YAPI ANALIZLERI

YAPI FONKSIYON ANALIZLERI (MAHALLE VE ADA BAZINDA YAPI ADETLERI)

Konut Ticaret Dini Egitim Teknik Su Saghk Diger
Yapilari | Yapilari | Yapilar Yapilari | Yapilar Yapilari | Yapilari | Yapilar
397 57 13 5 4 3 2 66

Bolge halkinin biiyiik bir boliimii sagliksiz yasam kosullarindan memnun olmadigi tespit edilmistir. Proje
tamamlandiginda, surun kiyisinda yer alan bolge, gerekli sosyal donat1 alanlarina sahip, otoparkli, modern
konutlarla, imar plan1 ve tarihi dokuyla uyumlu, ada ve sokak dokularmin korundugu yasam alanlarina
sahip olmasi1 planlanmistir. Mahallelerde hak sahipleri ile 2006 Mayis - Haziran tarihinde 2 ay boyunca
belediye yetkilileri ile miilk sahipleri arasinda her hafta 2 giin bulusularak ada bazinda goriigmeler ve
karsilikl1 beklentiler ve siire¢ hakkinda detayli fikir alis verisi yapilmistir. Proje alanin tarihi konumu,
cevre sartlari, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile hak sahiplerinin goriisleri bir arada diisiiniildiigiinde sosyal
bir proje olusturulmasina ve genis ¢apli bir uygulama gerektigi igin kamu destegi ihtiyactn1 TOKI ve
Biiyliksehir Belediyesinden saglamaya karar verilmisti. 13 Temmuz 2006 da imzalanan yeni bir
protokolle TOKI yeni projedeki konutlart maliyetine yapmay1 kabul etmistir. Alanda bulunan yapilarin
bedellerinin kurulan bir komisyonla belirlenerek, konut- isyeri gibi miilkii olanlara sabit miilk verilmesi
kiract konumunda bulunan vatandaslara ise Gaziosmanpasa semtinde bulunan TOKI nin daha énce
yaptig1 toplu konutlardan pesinatsiz 15 yil taksit 6deyerek verilmesine karar verilmistir.

Istanbul gibi ¢ok eski ve koklii bir tarihe sahip olan bir sehrin zamanla yipranmaya ve eskimeye ugrayan
yasam alanlariyla kars1 karsiya kalmasi kaginilmazdir. Islevini kaybeden yapilar ve olusan ¢okiintii
bolgeleri ozellikle kent merkezilerinde yasami olumsuz etkilemektedir. Ozellikle buralara yerlesen
insanlarin gelir seviyesi 52 diisiik gruplar olmasi ve bulunduklari ¢evreye yatirnm yapmamalari, onarim
yenileme gibi caligmalara girmemeleri zamanla bu mekénlar1 yasanmaz hale getirmektedir. Sulukule
bunlarm en belirgin 6rneklerinden olup biiyiik bir kesiminde ger¢ek miilk sahiplerinin iggaller nedeniyle
kendi mallar1 tlizerinde tasarruf yapamadigi goriilmektedir. Gelir seviyelerinin diisiik olmas1 ve ge¢im
sikintist ¢ekmeleri nedeniyle zaman iginde buralarin su¢ unsuru olusturan ortamlarin mekani1 haline
gelmesi, 15-20 kisilik genis ailelerin bir arada yasadigi sagliksiz alanlar olusmasiyla da tamamen buralari
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yasanmaz kilmistir. Kentin merkezi i¢in 6nem arz eden bu mekanin topluma yeniden kazandirilmasi igin
diistintilen Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi, miilklerin ger¢ek hak sahipleri olan eski yerlesimci kiigiik
bir kesimi memnun ederken burada daha az masrafla kendi diizenini kurmus olan kirac1 ve sonradan
yerlesen kesimi rahatsiz etmistir. Kentin bu 6nemli mekanini tekrar yasanilabilir ve tarihsel, kiiltiirel,
sosyal degerlere saygili, su¢ unsurlarindan uzak bir hale gelmesi adina doniisiim projesinin gerekliligi
artmaktadir. Eski miilk sahiplerinden az bir kisminin mutlu olmasinin dezavantajinin yani sira kentin
onemli bir parcasinin yeniden kente kazanilacak olmasinin 6nemi projenin ¢ikar amaglt olmadiginin
ispatidir. Is merkezlerine ve ana ulasim giizergahlarina yakmligm yani sira surlar ve anitsal eserler gibi
tarihi ve kiltiirel yapiya sahiplik bélgeye kiiltiir, turizm ve ekonomik bir merkez olma imkan
sunmaktadir. Ekonomik ve iktisadi gelisimi saglama imkanlarinin fazlaca bulunmasi kentsel doniisiimden
sonra farkli yonlerden cazibe merkezi olacagini gostermektedir. Suandaki duruma da uygun olarak
projede 2, 3 ve 4 katl, i¢ avlulu bir planlama diisiiniilmiis. Otopark sorunu her binanin kendi altinda
¢coziilmistiir. Agik mekanlar ihtiyaclar disinda tasittan arindirilarak sosyal donati, dinlenme mekanlari,
cocuk parki, yiirliylis yollart ve tasit trafigi olmayan yayalastirmayla yesil alana doniistiiriilmesi
planlanmis. Proje i¢inde konutlarin yani sira bir ilkdgretim binasi ve 53 zemin kat1 aligveris merkezi tist
kat1 Kiiltiir- Egitim Merkezi olarak hizmet verecek binalarda tasarlanmistir.

Sekil 1. SulukuleKentsel Déniisiim Oncesi-Sonrasi

2.KENTSEL DONUSUM TURLERI
2.1 Kentsel Koruma ( Preservation-Conversation)

Koruma bir etkilik alan1 olarak c¢ok genis kapsamli bir kavramdir. Her tiir korumanimn temel
biitiinlesmesinden, yeniden kullanim i¢in degistirilmesine, arkeolojik korumadan, kentsel yenilemeye,
peyzaj diizenlemeden, dogal ¢evrenin korunmasina, kadar bir¢ok konuyla dolayl ya da dolaysiz iligkisi
bulunmaktadir. Genel olarak koruma bir varligr tehlike ve dis etkilere kars1 giivence altina almak olarak
tanimlanabilir.

2.2 Kentsel Iyilestirme (Rehabilitation):Bu yontem, planli olarak gelismis ancak zamanla yipranmus,
yogunlugu artmig ve islevini yerine getiremeyen bolgelerin tekrar degerli hale getirilmesini
amaclamaktadir. Mevcut bolgenin yapist korunarak, koruma, tamir ve restore edilesi ilkesini
icermektedir.
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Rehabilitasyonun biitiin asamalarinda halkin katilimi esastir. Bu yontemin sosyal yapiya etkisi iki farkli
sekilde gelismektedir. Kentsel doniisiim siirecine giren boélgenin halki buradan uzaklastirilip, yerine iist ve
orta smif alicilarin yerlestirilmesi yontemine soylulastirma, bolge halkinin burada konut edinmeye devam
etmesi haline zorunlu iyilestirme denilmektedir.

2.3 Kentsel Yenileme

Kentsel alanin yenilenmesi konu olan bu eylem tirii icinde yikip yeniden yapma anlamini da
barindirmaktadir. Kentsel yenileme eylemi kentsel fonksiyonlarin ve sosyal ekonomik yapilanmanin
gelisimi ve degisimine baglh olarak eskime ve kohneme silirecine girmis olan kentsel mekanlarin
gereksinimleri sonucunda olugsmaktadir. Bu nedenle kentsel yenileme sadece tarihi kent merkezlerinde
degil farkli bolgelerdeki eskimis dokularda da uygulanmaktadir. Kentsel yenilemeyi kentsel striktir
icinde eskimis bolgelerin veya mekanlarin yikilarak yeniden yapilanmalar1 seklinde tanimlanabilirken
kohneme ve eskimenin giderilmesi olarak da diisiiniilmelidir. Bu nedenle dinamik bir 6zellige sahip
oldugu diisiintilebilir. Yani yenileme eskimeye kars1 gelisen bir reaksiyondur.

2.4 Kentsel Yenilesme

Kentsel yenilesme, degisim icinde olan bir alanin problemlerinin ¢6ziimiine yonelik olarak ekonomik,
fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarinin gelismesini amaglayan biitiinciil ve biitlinlestirici vizyon ve
operasyonlar buttnddr.

2.5 Kentsel Yeniden Canlandirma

Sosyo — kdlturel, ekonomik yada fiziksel agidan bir ¢okiintii siireci yasamakta olan kentsel alan
parcalarinin, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmas: yada degistirilmesi sonucu alanin
tekrar hayat dondiirtilmesi, canlandirilmasi yontemidir.

2.6 Soylulastirma

Eski kent merkezlerindeki yenilenme siirecinde ortaya ¢ikan ve bu alanlarda yasayan disiik gelir
grubunun yerine daha yliksek gelir grubuna mensup Kkisilerin yerlesmeleriyle olusan sosyal ve fiziksel
yenileme ve degisme olarak tamimlanmaktadir. “Gentrification” terimi Tirkge’ye GoOnll Tankut
tarafindan soylulastirma olarak kazandirilmistir. Bununla birlikte burjuvalastirma, mutenalastirma gibi
farkli terimlerde kullanilmaktadir. Burada 6nemli olan mekanin fiziksel olarak degisiminden c¢ok
mekanda yasayan toplum sinifinin degismesidir. Soylulastirma, daha st gelir grubunun diisiik gelir
gruplarinin yerini alarak kohnemekte olan yada kohnemis bolgeleri sosyal ekonomik fiziksel ve ¢evresel
olarak list seviyeye ¢ikarmasidir.

3. KENTSEL DONUSUM MEVZUATI

Tiirkiye’de kentlesme ve planma 1970-1980 yillar1 arasinda kendini gostermistir. Kentsel dotinlisiim
diizenlemeleri ve uygulamalar1 mevcut mevzuat ve yasal diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Son
yillarda yapilan diizenlemeler kadar yerel yonetimlerde kentsel doniisiimde etkili bir rol oynamustir.
Ulkemizde kent yenileme konusu 2000°1i yillardan sonra daha ¢ok giindeme gelmis, akademik tartismalar
baslanmistir. 2003 yilinda TMMOB Sehir Plancilar1 Odasinin  diizenledigi Kentsel Doniisiim
sempozyumu akademik tartismalarin baslangicidir. 2004 yilinda TMMOB SPO ile Kiigiikcekmece
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Belediyesinin birlikte diizenledigi “Uluslararas1 Kentsel Doniisim Uygulamalart  Sempozyumu:
Kiiclikgekmece Atdlye Calismasi”yla konu, uluslararasi ornekler, somut ¢oziim Onerileriyle ilk kez
tartistlmistir  (Ozden, 2007: 215). 2004 yili ve sonrasnda AB ile uyum yasalarinda kentsel
dontistim/yenileme konusu yogun bigimde yer almaya baslamistir. Bu kanunlardan bazilar1 sunlardir:

a) 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayil1 Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” (Bu kanunla gecekondu alanlari
icin imar 1slah plam1 yapma imkani ortaya c¢ikmis ve dolayli olarak kentsel doniisiim projelerinin
yapilmasina olanak saglanmistir.)

b) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun (RG 10.7.2004)

C) 5393 sayili Belediye kanunu (RG 3.7.2005)

d) 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki
Kanunun eki Cetvellerin Toplu Konut idaresi Baskanligina Ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (RG 12.5.2004)

e) 5226 sayilr Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (RG 27.7.2004)

f) 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (RG. 5.7.2005)

g) Doniisiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi

h) 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu.

3.1 6306 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGIi

Yonetmeligin amact; 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riskli Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca, riskli yapr ve alanlarin, rezerv yapi alanlarinin tespitine, riskli yapilarin yikilmasina,
yapilacak planlamaya ve doniistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin deger tespitine, hak sahibi olacaklara
yapilacak anlasmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara ve 6306 sayili Kanun
kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usiil ve esaslar1 belirlemektedir.

[k olarak Tiirkiye’de gériilen bu uygulamada, baz1 aksakliklar ve uygulayici problemler yasanmustir,
Bunlara ¢oziim olmasi adina 2016 tarihinde bazi maddelerde degisiklik yapildi. Kanun degistirilmis
olmasina ragmen ilgili yonetmeligin degistirilmemis olmasi nedeniyle yasanan uyusmazliklar1 6nlemek
icin 6306 sayili Kentsel Doniisim Kanunu’nun Uygulama Yonetmeligi'nde de bir takim yeni
diizenlemeler yapildi. Yonetmelikte yapilan degisiklikler 27 Ekim 2016 tarthinde Resmi Gazete’de
yayinlandi.

5. Maddede Yapilan Degisiklikler: Kamu dlizeni ve giivenligin olagan hayati kesintiye ugratacak yada
etkileyecek sekilde bozuldugu alanlarda, planlamanin ve alt yapinin yetersiz olmasi, imara aykiri
yapilasma bulunmasi, alt ve iist yapida hasar meydana gelmis olmasi gibi sebeplerden biri veya birkag
tanesinin olmasi halinde;

Uzerindeki toplam yap1 sayisinin %65°i imar mevzuatima aykiri olan veya yapi ruhsati alinmaksizin inga
edilmis olup sonradan yap1 ve iskan ruhsati1 alan yapilardan olusan alanlarda;
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Uygulama biitiinliigii gézetilerek belirlenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek (zere teklif olarak
Bakanlar Kuruluna sunulur.

Riskli alan ilanlarinda en az 15.000 m2 olmas1 gerektigine iliskin hiikiim degistirilmis olup bu zorunluluk
kaldirilmistir. Boylece m2 sinir1 olmaksizin her bolgede riskli alan ilani1 diger kriterleri tasimasi sartiyla
ilan edilebilecektir.

7. Maddede Yapilan Degisiklikler: Riskli yapilarin tespiti ve itiraz yolunu diizenlemeyi iceren bu
maddede oncelikle riskli yap1 tanimi yeniden diizenlenmistir.

Arsa payl tapularda, arsa lizerindeki riskli yapmin arsa malikleri disindaki bir baskasma ait olmasi
durumunda Miidiirliik¢e tapu miidiirliigiine bildirilecek yapi sahibine; arsa {izerinde birden fazla yap1
olmasi ve riskli yapinin arsa maliklerinden sadece bazilarina ait olmasi durumunda ise sadece riskli
yapinin sahibi olan arsa hissedarlarina ve ilgili ayni ve sahsi hak sahiplerine tebligat yapilacagi maddeye
eklenmistir.

Maddenin 4. Fikrasinda ise lisansli kurum ve kuruluslarin 30 giinliik siire i¢inde gerekgeli talebi iizerine
eksiklerin giderilmesi igin ek siire verilebilecegi tanimi eklenmistir.En biiyiik yenilik 9. Fikrada yer
almaktadir. 21/07/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda,
riskli yapilarin tespiti maliklerin istegi iizerine yapilir. Yeni karara gore; bu kanun kapsamina giren
tasinmazlarda da kentsel doniisiim uygulamasi yapilabilecektir. Burada yapimin sahibi veya
sahiplerinden birisi talepte bulunacak riskli yap: tespiti edildikten sonra uygulama da kuruldan
alinacak kararla yapilacaktir.

Yeni diizenlemeye gore, riskli yapilarda tapuda kayitli malik 6lmiisse mirasgilik belgesi ¢ikarmaya,
kayyum atamaya veya yine tapuda son kayitli malik adina islem yapmaya Bakanlik yetkili olacaktir.
Maliki 6lmiis gayrimenkullerde mahkemeler tarafindan kayyum atanmasi ve yasal miras¢ilarin tespitinin
biiyiik zaman kayiplarina sebebiyet verdigi kanun yapicinin da dikkatini de ¢ekmis ve bu degisiklik ile
yasal mirascilarin ve miiteahhitlerin uygulamada yasadigi mahkeme sorunlarini ortadan kaldirmay:
hedeflemistir.

8. Maddede Yapilan Degisiklikler: Bu maddede yapilan degisikligin ana konusu, riskli yapilarin
yikiminin artik daha kolay olmasi haline getirecektir.

Maliklere taninan siire icerisinde malikler tarafindan yiktirilmayan riskli yapilar miilki amire bildirilir ve
yapilarin tahliyesi ile yiktirma islemleri, miilki amirler tarafindan saglanarak kolluk kuvvetleri destegi ile
idarece yaptirilir.

Miidiirliik veya yetki devri yapilmas1 durumunda Idare, yiktirilan riskli yapilara iliskin bilgileri elektronik
yazilim sistemine kaydeder. Idare, tahliye ve yikim islemleri gerceklestirilemeyen riskli yapilara iliskin
bilgi ve belgeleri, ikiser aylik periyotlar halinde Miidiirliige bildirir. Yukaridaki fikralara gore
yiktirilamayan yapilar Bakanlik¢a veya Miidiirliikge yikilir veya yiktirilir. Bakanlik veya Idare tarafindan
yapilan yikimin masraflarindan malikler hisseleri oraninda sorumludur. Yikim isleminin masrafi
maliklerden genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

Yani mevcut tahliye siireleri sonunda yiktirilmayan binalar ile ilgili artitk maliklerin anlagmalarinin
beklenmesine gerek kalmayacak. iki aylik denetimler yapilacak ve yiktirilmayan binalar afet riski
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sebebiyle kolluk kuvveti destegi ile miilki amirlik¢e yiktirilacaktir. Bir dnceki yonetmelikte var olan
durum apartman veya sitelerde 2/3 ile anlasma saglanamamasi sebebiyle ¢ok uzamaktaydi.

15. Maddede Yapilan Degisiklikler: Maddenin yeni halinde riskli alanlar ve rezerv yapilari oy birligi ile
veya 2/3 oy ¢oklugu oraniyla karar verilecek konular daha genislemistir. Yapinin yiktirilmis olma sart1 da
kalkmustir.

Uygulama yapilirken ilk adimda veya adada, riskli yapilarda ise bu yapilarin oldugu parselde, yapilarin
yiktirilmis olmasi sartt gozetmeksizin parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya
imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, ifraz, taksim, terk, ihdas ve tapuya tescil islemlerine, yeniden
bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden
degerlendirilmesine, biitiin maliklerce oybirligi ile karar verilememis ise, anlasma saglanamayan
maliklere ait taginmazlarin degeri Sermaye Piyasasi Kuruluna kayitli olarak faaliyet gosteren lisansh
degerleme kuruluslarina tespit ettirilecegi ve bu deger de gozetilerek oybirligi ile anlagsmaya calisilacagi
bu diizenleme ile anlatilmistir.

Oybirligi ile anlasma saglanamamasi halinde yapilacak uygulamalara sahip olduklar1 hisseleri oraninda
paydaslarin en az {igte iki cogunlugu ile karar verilecek. Bu karar anlagsma sartlarini ihtiva eden teklif ile
birlikte karara katilmayanlara noter vasitasiyla veya 7201 sayili Kanuna gore teblig edilir ve bu tebligde,
onbes giin iginde kararin ve teklifin kabul edilmemesi halinde arsa paylarinin, Bakanlik¢a tespit edilecek
veya ettirilecek rayi¢ degerden az olmamak iizere anlagsma saglayan diger paydaslara agik artirma usulii
ile satilacagi, paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylarin, rayic bedeli Bakanlik¢a
o0denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil edilecegi bildirilecek.

Hisseleri oraninda paydaglarin en az iigte iki ¢ogunlugu ile alinan karara katilmayan maliklerin arsa
paylari; 15/A maddesinde belirtilen usule gore, arsa payi degeri lizerinden anlagsma saglayan diger
paydaglara agik artirma usulii ile satilacak. Paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylar,
rayi¢ bedeli Bakanlik¢a 6denmek kayd: ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve en az lgte iki
cogunluk ile alinan karar gergevesinde degerlendirilmek iizere Bakanlia tahsis edilmis sayilacak veya
Bakanlik¢a uygun gériilenler TOKI’ye veya Idareye devredilecek. Bu durumda, paydaslarm karari ile
yapilan anlagmaya uyularak islem yapilacagi da diizenlemeye eklenmistir.

15/A Maddesinde Yapilan Degisiklikler: Riskli alanlar, rezerv yapi alanlart ve riskli yapilarin
bulundugu parsellerde 2/3 oraninda ki ¢ogunlugun kararma uymayan paydaslarin hisselerinin satig
usuliint diizenleyen bir maddedir.

Hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte iki ¢cogunlugu ile alinan karara katilmayan maliklerin arsa
paylarinin satisi1 i¢in;

Maliklerin en az {igte iki ¢ogunlukla anlastiklarina dair anlagan maliklerce imzali karar tutanagi veya
anlasan maliklere ait s6zlesme veya vekaletname ornekleri,

Maliklerin en az 2/3 g¢ogunlugu ile alinan kararin ve anlagsma sartlarini ihtiva eden teklifin noter
vasitastyla veya 7201 sayili Kanuna gore karara katilmayan malike bildirilerek kabulii icin onbes giin siire
verildigine dair belgeler,

2/3 ¢ogunlukla alinan karara katilmayan maliklere ait tasinmazlarin Sermaye Piyasasi Kuruluna kayith
olarak faaliyet gosteren lisansl degerleme kuruluslarina tespit ettirilen degerine iligkin belgeler,

15



Satis1 yapilacak arsa paylarimin maliklerinin tebligata elverisli adres bilgileri ile birlikte yazili olarak
Miidiirliige miiracaatta bulunulacaktir.

Satis isleminin yapilabilmesi i¢in yapilarin yiktirilmis olmasi gerek olmamasi da yeni bir diizenlemedir.
Satis1 yapilacak arsa paylarinin rayi¢ degerini tespit etmek ve sonrasinda satis islemini gerceklestirmek
izere, Miidiirlik biinyesinde, biri baskan ikisi liye olmak iizere, en az ii¢ kisiden olusan Bedel Tespiti
Komisyonu ile Satig Komisyonu teskil olunacak ve rayi¢ deger, maliklerce Sermaye Piyasasi Kuruluna
kayith olarak faaliyet gosteren lisansh degerleme kuruluslarina tespit ettirilmis olan tasinmazin degeri de
gOzetilerek Bedel Tespiti Komisyonunca belirlenecektir

Satis1 yapilacak payin lizerinde ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakki gibi haklarin bulunmasi, satis
islemine engel teskil etmeyecektir. Belirtilen haklar satis sonrasinda satis bedeli lizerinden devam
edecektir. Satis islemi sonrasinda, satig bedelinin yatirildig1 banka hesabina malike 6deme yapilmamasi
icin bloke koydurulacak ve durum ipotek, haciz ve intifa hakk: gibi haklarin alacaklisina veya ilgili icra
midiirligiine veya mahkemeye bildirilecektir. Tapu kaydindaki haklar ve serhler satig sonrasinda
Midiirligiin talebi tizerine ilgili tapu miidiirliigiince resen terkin edilecektir.

Agik artirmaya en az 2/3 ¢ogunluk ile anlasan paydaslar disinda herhangi bir kisi katilamaz.

Satis islemi tamamlanip komisyonca karara baglanmadan evvel, 2/3 cogunluk ile alinan karara
katilmayan maliklerin, 2/3 ¢ogunluk ile alinan karar1 kabul etmeleri ve 2/3 ¢ogunluk ile alinan karar
dogrultusunda yapilan sozlesmeyi ve yapilacak uygulamanin gerektirdigi diger belgeleri
imzalayacaklarini beyan etmeleri halinde Satis Komisyonunca kendilerine siire verilecektir.

fhale arttirma tutanagi bu maliklerce de imzalanir. Komisyonca verilen siire icerisinde sdzlesmenin ve
diger belgelerin anlasan diger malikler gibi sartsiz ve serhsiz olarak imzalanarak Miidiirliige verilmesi
halinde, satis islemi gegersiz sayilir.

Satis isleminin gegersiz sayildigi tarihten itibaren doksan giin igerisinde, satis giinii 2/3 ¢ogunluk ile
alinan karara katilma iradesi gosteren paydaslarca yeniden anlagsmama iradesi gosterilmesi veya daha
evvel imzalanan belgelerin iptal edilmesi halinde yeniden satis islemi yapilmasina gerek olmadan en
yiiksek bedeli teklif etmis olan paydasa, bu paydasin kabul etmemesi halinde sonraki en yiiksek bedeli
teklif etmis olan diger paydaslara sirasiyla bildirimde bulunulur ve satis bedelini yatiran paydasa satis
yapilmis sayilir. Satis isleminin gegersiz sayildig tarihten itibaren doksan giinden fazla siire gegmesinden
sonra yeniden anlasmama iradesi gosteren paydaslarin hisseleri i¢in ise yeniden satis islemi yapilmasi
gerekmektedir.

18. Maddede Yapilan Degisiklikler: Planlama siireci ile ilgili diizenlenen yonetmeligin bu maddesinde
yapilan degisiklige gore riskli alan ve rezerv alaninin bulundugu tasinmazlara iliskin her tiir 6lgekteki
plan1 yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya bakanlik yetkilidir.

Bakanlik riskli alan ve rezerv yap: alanlarindaki uygulamalarda faydalanmak {izere, 6zel kanunlar ile
ongoriilen alanlara iligkin olanlar da dahil, her tiir ve dlgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek
standartlar1 belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlar1 ile tayin etmeye veya
Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kentsel tasarim projesi hazirlamaya da
Bakanlik yetkilidir.
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4. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA YEREL YONETIMLERIN
ROLU

Gorildugii tizere, kentsel yenileme, kentlerin yeniden, yeni bir anlayisla ele alinip fiziksel

cevre kalitesini ylikseltmede 6nemli bir aragtir. Kentsel yenilemenin siirdiirtilebilir kentlerin
olusumundaki 6nemi ag¢ik olmakla birlikte, bu projeleri olugturmada, yasalarimizdaki bosluk
nedeniyle nasil bir drgiit semasi kurulmasi gerektigi heniiz net degildir. Bir goriise gore?,

kentsel yenileme projelerinin olusumunda :

1- O yerin sakinlerinden olusan bir komite

2- Sehir plancilar, mimarlar, ekonomistler, sosyologlar, ekologlar ve hukukg¢ulardan olusan
bir komite ( Teknik danigman niteliginde)

3- Planlarin uygulanmas1 ve kontrolii konusunda sorumluluklar1 olan yerel yonetim
temsilcileri

4- Merkezi yonetim temsilcileri

5- Dernekler, vakiflar, birlikler ve 6zel sahislar gibi konuyla ilgili olanlar hep birlikte yer
almalidir.

Goriiste konunun finansal semasi tizerinde de durularak, banka kredi sistemleri, merkezi-yerel
yonetim fonlari, dernek, vakif biitgeleri ve 6zel biitgelerle finansal sorunlara ¢ézimler
Onerilmektedir.

Gergekten de, kentsel yenileme projelerinin gerceklestirilmesi, uzmanindan idareye, 6zel
sahislardan o yerin halkina dek uzanan bir katilim grubu ile gerceklestirilmelidir. Ancak,
projenin sorumlusu, yuratiictst kim olacaktir? Kanaatimizce, kentsel yenileme projeleri
yerel yonetimler eliyle gergeklestirilmelidir. Ancak mevcut kanunlarla yerel yonetimlere
verilen ylikiimliiliiklerin, bu amaci gerceklestirmede hi¢ de yeterli olmadig: agiktir. Yerel
ybnetimlere yasa ile verilmesi gereken yiikiimliiliikleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1- Yerel yonetimler, kentlerin saglikli ve dengeli gelisimini saglamak amaci ile, kentlerin
coklintii bolgelerinde kentsel yenileme projeleri hazirlamakla yiikiimlidiirler.

2- Bu gorevi gerceklestirmek iizere, kendi biinyelerinde “’kentsel yenileme biirolar1’
kurarlar. Mimarlar, sehir plancilar, peyzaj mimarlari, insaat ve ¢evre miihendisleri,
sosyologlar, hukukgular ve ekonomistler bu birrolarda istihdam edilirler.

3- Kentsel yenileme projelerini gergeklestirmek Uzere, yerel yonetimler bir kentsel yenileme
programi olustururlar.

4- Yerel yonetimler, kentsel yenileme uygulamalarmi gerceklestirirken, gerek karar alma
stirecinde, gerekse uygulama safhalarinda, kentsel kiiltlir mirasin1 korumak ve gézetmek
uzere, KTVKK ile igbirligi ve esgiidiim i¢inde ¢alisirlar.

5- Kentsel yenileme uygulamasi yapan yerel yonetimler, ilgili meslek odalari ile de isbirligi
yaparak, goriisleri dogrultusunda hareket ederler. Bu amagcla, ilgili meslek odalarmin
temsilcilerinden olusan bir “Danigsma Kurulu’’, yerel yoOnetimlerin karar alma ve
uygulama siirecinde yer alacaktir.

6- Yenileme projelerine iligkin kararlart alma silirecine, o yerin sakinlerinden olusan bir
komite de dahil olacaktir.

7- Kentsel yenileme projelerinin uygulama asamasinda ortaya ¢ikacak finansal sorunlari
cozlimlemek iizere, bir ’Kentsel Yenileme Arastirmalar - Uygulamalar Fonu’’ olusturulur.

1 GORGULU z., GORGULU T., A Method Research for Urban Renewal Works For The Areas Which
Are Jointly Owned Parcels, Planning For A Broader Europe, VIIl. AESOP Congress Proceedings,
vol .4, Istanbul 24-27 AJustos 1994, s.188
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Arastirma ve proje maliyetleri bu fondan karsilanir. Yenileme alanlarinda artan degerler
karsiliginda miilk sahiplerinden alinacak vergiler yine bu fona aktarilarak fonun
devamlilig1 saglanir.

Sema | ve Sema 2°’de kentsel yenileme projelerinin olusturulmasinda dngoriilen orgiit yapisi
ve finansal olanaklar gortilmektedir:

Yerel Yonetimler

Sema 1.Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Orgiitlenme

w&\\m

Kentsel Yenileme Arastirmalar- Banka Kredileri Takas Olanaklari Kisisel Olanaklar
Uygulamalar Fonu

Sema 2. Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Kullanilabilecek Finansal Olanaklar
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Tiirkiye’de 1950 yillarindan sonra kentlerde diizen ve planlama siirecine girilmistir. Hizli bir girig
yapilarak kentlesmede hazirliksiz ve altyapisiz olan merkezi hiikiimet ve yerel yoOnetimler; kent
planlamasinda gecekondu ve c¢arpik kentlesmeye zemin hazirlamistir. Bu hizli degisim kentlerde bir takim
sorunlara yol agarak karisikliga neden olmustur. Kent altyapisi, hava ve ¢evre kirliligi, plansiz yapilagma,
trafik ve diizensizlik bu plansiz kentlesmenin neden oldugu sorunlardan bazilar1 olmustur. Cografi konum
olarak deprem bolgesi iizerinde olan iilkemiz, diizgiin kentlesmeye ayak uyduramamaktan dolay1 dpereme
dayaniksiz bina sorununu da ortaya c¢ikarmistir. Sagliksiz, dayaniksiz, imara aykir1 insaalar; herhangibir
deprem gerceklesmesi halinde yasanan kronik sorunlardan dolayr kentsel doniisiim giindeme gelmeye
baslamistir. Tiirkiye’de kentlesme ve planlama kavraminin tekrardan giindeme getirilmesi 1970 li
yillarda ger¢eklesmis, planlama ve uygulama olarak kullanima baglamasi ise 1980°li yillarda
gerceklesmeye baglamistir. (Geng, 2008;118)

Tiirkiye’deki kentlesme, batinin kentlesme algisindan farkli yol izlemistir. Agirlikli olarak maddi
imkansizlik, istthdam ve is nedeniyle go¢ eden yoksul gruplar, kent sakinlerinin yasam alanlarinin
cevresine, kentin merkezine uzak bdlgelerde gecekondu alanlar1 olusturmuslardir. Bu gruplarin bir siire
sonra kentin merkezine dogru yayilmaya baslamalar1 ile kent sakinleri bu asamadan sonra disar1 dogru
korunakli alanlara yonelmislerdir. Bu noktada kentsel doniisiimiin kentin yeni imara agilan alanlarina
kaymasi, olusan bu sosyal kirillganlig1 toparlamak mi yoksa kentin yeni sahiplerini bir kentsel yasam
kalitesine ulastirmak mi sorusu, doniisiime bakista endiseli yaklasimlara neden olmaktadir. Ulkemizde
yiritiilen kentsel doniisiim projelerinin kentlerimizin yasadigi depremler sonrasi olusan can ve mal
giivenligini tehdit eden kentsel goriiniimiin diizeltilmesine yonelik c¢alismalardan olusmasi, merkezi
yonetimleri -daima- aktif olarak siirecin iginde tutmakta ve yerel yonetimlere doniisiim igin yetki
birakmada c¢ekinceli davranmaktadir. Kentlerden sorumlu olan yerel yonetimler, kentsel doniigiimi
gecekondu bolgelerinin 1slah1 seklinde algilandiginda ancak devreye girebilmislerdir.

Finansal Kaynak : Kentsel doniisiimiin gergeklesmesi ig¢in en Oonemli kaynaklardan biri finansal
kaynaktir. Kentsel donilisiimiin gerceklesmesi icin gerekli olan finansal kaynak, yerel yonetimlerin
merkezi biitceden aldiklar1 paylarla orantilidir. Niifusun kentlerde toplanmaya baslamasi ve bununla
birlikte biitgenin ayni oranda artamamasi s6z konusu oldugundan bazi yerel yonetimsel finansal kaynak
acisindan zayif kalmistir. Bunun en 6nemli gostergesinden birisi belediyelerin biitge oranlaridir. Belediye
biitcelerinin genel biitceye orani, 1950 yilinda %10,33 oldugu halde, bu oran 1965 yilinda %8,28’e,
1970°de %6,1’e ve nihayet 1980°de ise, 4,65’e gerilemistir. 1980 yilinda bu oran Cumhuriyet doneminin
en disiik seviyesidir. Kisacast belediyeler, 1960’tan itibaren hizmet iliretme ve sunma agisindan
kiigiilmiiglerdir. Belediye hizmetlerinin ivme kazanmasi 1980’den sonra baslamis, ancak bu da kisa
siirmiis, 1990 yilindan itibaren yeniden zayiflama siirecine girilmistir. (Okmen ve Parlak, 2013;218)

Bu donemden sonra, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanununda Biiyiiksehir belediyeleri kentsel
yenileme konusunda yetkilendirilirken, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile ilk kez belediyelere kentsel
doniicim konusunda gorevler verilmistir. Kanunun arsa ve konut iiretimi bashikli 69. maddesinde,
“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amagclarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger

19



kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir” denilmektedir.

Politika: Tirkiye’de ¢ogu yerel yonetimin kentsel doniisiim konusunda politikalar1 bulunmamaktadir.
Daha ¢ok aktoriin merkezde rol aldigi bir ‘kentsel yenilenme’ sistemi iizerinde duruluyor. Bu sisteme
gore, yerel glgclerin inisiyatifinde olan fakat 6zel sektoriin yetkilendirildigi prosediirler ile kentsel dokuya
agir bir miidahaleyi igeriyor. Bu yetkilendirmeyi miimkiin kilmak i¢in, kamusal otoritenin yalnizca kendi
araglartyla yapilmasi diislinlilen dontisiimleri gergeklestirmede yetkin olmadigi varsayilarak, kanunlar
hazirlandi. Yapilmak istenen sey, hem kamusal giiclerin (arazilerle ilgili sorunlarin ve hukuki
engellemelerin giderilmesi gerekiyor) terk edilmis binalara el koymasinin hizlandirilmasi, hem de biiyiik
bir mulk transferinin veya 6zel sektoriin yararma bir transferin (¢ok uzun vadeli kiralama yoluyla)
gerceklesmesini saglamak. (Pérouse, 2011;368)

Kentsel doniisiim uygulamalar1 genel olarak alti bigimde yapilmaktadir. Bunlar: Yerinde doniisiim,
transfer, yik-yap, yik-bosalt, riskli evini getir, yeni evini al ve kamu-6zel sektor proje ortaklik sistemidir.

1- Yerinde doniisiim: Bir kentin belirli bir bdlgesinin etap etap yikilarak yeniden insa edilmesi
(Gelismis tilkelerde tercih edilen yontem).

2- Transfer: Kentin belirli bir boliimiiniin baska bir yere transfer edilmesi, bosalan evlerin yikilarak
yenilerinin insa edilmesi.

3- Yik-yap: Belediyeler, riskli yapinin yikimina karsilik yeni bina yapma karsilig1 yatirimcilara arsa
tahsis eder.

4-  Yik-bosalt sistemi: Belediyeler tarafindan riskli binalarin, yikimin gergeklestigi alanlardaki miilkiyet
belediyeye geger. Belediyeler bu alanlar1 yesil alan, park, saglik tesisi ve okul gibi kamu alan1 olarak
kullanir.

5- Riskli evini getir, yeni evini al sistemi: Yeni proje kapsaminda riskli evini belediyeye veren mulk
sahibi, karsiliginda yeni evi % 15-20 m eksigi ile alir ya da yeni ev ile riskli ev arasindaki farki oder.

6- Kamu-ozel sektor proje ortakhik sistemi: Belediye ve 6zel sektor ortakligi ile kentsel doniisiim
projeleri tasarlanir, proje kapsaminda imar haklar1 toplulastirilmasi ve imar haklari transfer yontemleri
ile milk sahiplerine alternatif sunulur.

Uygulamalart ilk kez, 1980 yilindan once “kentsel yenileme, kentsel yeniden yerlestirme, kentsel
rehabilitasyon, kentsel yeniden imar etme, kentsel canlandirma” gibi kentsel doniisiim araglar
kullanilarak gercgeklestirilmis olan kentsel doniisiim, Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda olusan isci
kentlerinin ve I.Diinya Savasi sonrasinda yok olan ya da hasar goren kentlerin fiziksel doniisiimii i¢in
kullanilmaya baslanmistir. Kentsel doniisiim’iin diinyadaki ve Tiirkiye’de ki gelisimi, Diinya’da Kentsel
dontisim’iin gelisimi ve Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gelisimi olarak kentsel doniisiim’iin gelisimi
baslig1 altinda anlatilmigtir (Demirsoy, 2006: 7 - 8).

4.1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Ornegi ve “Emek” ve “Akpinar” Mahalleleri

Tarih boyunca ¢esitli yangin ve deprem gibi afetlerle biiyiik hasar goéren Bursa, 1850’lerden sonra bir
dizi sehirlesme faaliyetine sahne olmustur. Modern sehir planlamasina dair ilk érnekler Vali Ahmet Vefik
Pasa doneminde hayata gecirilmistir. Vali Ahmet Miinir Pasa ve Vali Miimtaz Resit Pasa donemlerinde
devam eden caligmalar, geleneksel kent yapisinin en biiylik sorunu haline gelen ulasim problemine ¢éziim
getirmeyi hedeflemektedir. Cumhuriyet donemi sonrasinda Karl Locher, Henri Prost, Luigi Piccinato gibi

20



Batili uzmanlar tarafindan kentsel planlama ¢alismalar1 yapilmustir. I¢lerinde en genis uygulama alani
bulan Piccinato’nun plani glineyde Uludag, kuzeyde ise Bursa Ovasi ile sinirlanan kentin dogu-bati
aksinda lineer bigimde gelismesi yontlindedir. Buna ragmen 1960’lardaki sanayilesme hareketi sonrasinda
ovaya yayilan kagak yapilagsmanin 6niine gegilememistir.(Sebla Sarin, 2013)

Bursa cografi yapisi itibariyla biiyiik 6l¢lide tek merkezli bir kent olarak yapilanmistir. Ancak eski
kent merkezinin ulagim, barinma, sosyal faaliyetler baglaminda artan niifus yikiini kaldiramamasi
nedeniyle son donemde kentsel planlama Olgeginde desantralizasyon c¢alismalart yapilmaktadir. Bu
amacla kentin farkli bolgelerinde cazibe merkezleri kurulmaya calisiimaktadir. Ozellikle biiyiik sanayi
kuruluslarinin sehrin Bati yakasinda konumlanmasi nedeniyle kentin Mudanya Yolu istikametinde
biiyiimesi ve gelismesi soz konusu olmustur. Bu biiylime yalnizca endiistriyel alanlar1 degil, konut
yerlesimlerini de icermektedir. Makale kapsaminda kentin bu bolgesinde olusan yerlesim tiirleri ve
birbirleriyle olan iliskileri incelenecektir. Carpik kentlesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan gecekondular,
bunlara bir ¢6ziim sunmak amaciyla olusturulan “Gecekondu Onleme Bolgesi,” bolgedeki baz1 yerlesim
ornekleridir. Bu yerlesimler agirlikli olarak Sanayi Bolgesi’nde ¢alisan mavi yakalilarin konut ihtiyacin
karsilamaya yoneliktir. Bunlar disinda daha ¢ok beyaz yakalilara hitap etmesi hedeflenen yakin ¢evredeki
miistakil konutlar ve bunlara alternatif olarak sunulan kapali konut siteleri bolgedeki diger yerlesim
orneklerini olugturur. (Sebla Sarin, 2013)

Bolgenin gelisimi 24 Agustos 1958 giinii binlerce isyerinin yok oldugu Kapaligarsi yangini ile
yakindan iligkilidir. Bu yangin, Bursa’nin kentlesmesi, ticari yagami ve bayindirlik hizmetlerini biiyiik
olgiide etkilemistir. Yanginin hemen sonrasinda Belediye Baskan1 Resat Oyal’m girisimleri, Iller Bankasi
ve Emlak Bankasi’nin destegi ile Mimar Emin Canbolat’in ydnetiminde Imar Planlama Biirosu kurulmus,
bu biiroda italyan sehircilik uzmani Piccinato’nun danismanhiginda 1/4000 &lgekli Bursa Nazim Plani
hazirlanmistir. Bu planda kentin Ankara-BursaMudanya dogrultusunda gelismesi onerilmektedir (Mentes,
2009). Piccinato Plani’nda Bursa-Mudanya Yolu {izerindeki tarim arazisi (Yalakcayir), Organize Sanayi
Bolgesi olarak belirlenmistir. (Sebla Sarin, 2013)

Bolgenin gelisimini hizlandiran bir diger etmen de Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan 1961
yilinda yapilan 5 yillik kalkinma planma gore Tirkiye’nin ilk Organize Sanayi Bolgesi’nin Bursa’da
kurulmasina karar verilmesi olmustur. 1960’lardaki “sanayi hamlesi” neticesinde tiim Tiirkiye’de uygun
bir sanayi alan1 bulmak adina bir arastirma yapilmis ve bu arastirma &zellikle Bursa, Istanbul, Adapazari,
Adana, Mersin ve Zonguldak sehirlerinde yogunlastirilmistir. Bu arastirmanin sonucunda konum olarak
bu amaca hizmet edecek en uygun sehrin Bursa olduguna karar verilmis ve 1962 yilinda Yalak¢ayir’da
Bursa Organize Sanayi Bolgesi insaatina baglanmistir. Mudanya yolu 15. km’de konumlanan BOSB,
1966 yilinda 1,8 milyon m*’lik bir alana yayili olarak resmen faaliyete ge¢mistir. 1970’lerde otomotiv
sektorii ve tekstil sektdriiniin hizli gelisimi ile Bursa “sanayi kenti” kimligini kazanmis, ve BOSB 1998
yil1 itibariyla 6,8 milyon m?’ye ulagmistir. (Sebla Sarin, 2013)

Hemen her kapali konut projesinde oldugu gibi, bu 6rnekte de Emek ve Akpinar Mahalleleri “eski”
sahipleri ve Korupark sakinleri arasinda herhangi bir sosyal aligveris yasanmamaktadir. Dahasi iki hatta
tic farkli sosyal grup arasinda bir kutuplagma olustugu da sdylenebilir. Bu durumun bolgede hayata
gecirilmesi planlanan kentsel doniisiim faaliyetleriyle iyilestirilmesi hedeflenmektedir. (Sebla Sarin,
2013)

01.03.2005 tarihli “Kentsel Doniistim ve Gelisim Kanunu Tasarisi’nda belirtildigi {izere “‘kentsel
doniisiim ve gelisim alan1’ ilan edilen bdlgede kentin eskiyen dokulari ve yerlesim alanlarindaki kiiltiirel
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degerleri korunarak, sosyal donati alanlarinin biiytitiilmesi® gerekmektedir. Yani kentsel doniisiim mevcut
kullanicilarin menfaatleri géz 6niinde bulundurularak sosyal yapinin korunmasi, bununla birlikte fiziksel
yapinin yenilenmesi ve iyilestirilmesi esasina dayanir. Ancak daha dnce uygulanan 6rneklerin birgogunda
mevcut kullanicilarin yerinden edilmis olmasi, “kentsel doniisiim” kavraminin genel olarak kamuoyu
nezdinde bir tedirginlik yaratmasina neden olmaktadir. Bu durum, 1050 Konutlar Doniigiim Projesi’nde
mahalle sakinlerinin akibetinin ne olacagi sorusunu glindeme getirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
kentsel doniisiim projesinin olabildigince seffaf bir bigimde ilerlemesi, mahalle sakinlerinin siirece
katilimiin saglanmas1 ve mevcut kullanicilarin ihtiyaglart dogrultusunda bdlgenin sagliklilagtirilmasi
gerekmektedir. Halkin katiliminin saglanamadigi doniisiim projeleri, toplumsal dinamikler agisindan
basarisizliga mahkum olmaktadir.

1050 Konutlar Mevkii’nde gergeklesecek donilisiim projesinin sinirlarinin dogru bigimde ¢izilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Projenin, nispeten daha planli bir yerlesime sahip olan GOB ile sinrh
kalmasi etkinligini azaltir. 1050 Konutlar’1 ¢cevreleyen ve daha ciddi altyap: sorunlar1 bulunan gecekondu
bolgesinin de doniisiim kapsaminda ele alinmasi bolgenin saglikli bicimde gelisimini destekleyecek,
projenin ger¢ek amacina ulagmasini saglayacaktir.

Emek ve Akpinar Mahalleleri’nde olugsmaya baslayan kentsel doniisiim hareketinin fiziksel iyilestirme
caligmalariyla kisith kalmasi, bolgenin mevcut kullanici profilinin tamamiyla degisip yeni bir kitlenin
kullanimina a¢ilmasina yol agacaktir. Bu durum sorunun ¢oéziimiine degil, biiyliyerek kentin baska bir
boliimiine aktarilmasina sebep olur. Ger¢ek ¢oziimler sunan bir kentsel doniisiim projesinin, mevcut
kullanicilarin yagam standartlarini yiikseltecek sosyal projelerle de desteklenmesi gerekir. Ancak bu
sayede “igerdekilerin” tamamiyla “dislanarak” yeni ¢okiintii alanlari olusturmasinin 6nune gegilebilir.
(Sebla Sarm, 2013)
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SONUC

Tarihin her déneminde oldugu gibi, kentlerde tarihsel siiregte evrilmislerdir. Insan ihtiyacindan dogan ve
gelisim stirecinde farkli etkenlerden etkilenen kentler her donem geliserek degismistir. Tiirkiye’de de pek
cok kentin tarihsel bir siireci vardir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavramina batiya goére daha farkli bir sekilde yaklasilmistir. Kentsel
donilistim tanimi hayatimiza gec¢ girdigi gibi, uygulanma sekli ve planlamasi da istenilen bazi yerlerde
sonuglar1 vermemistir. Son donemlerde Avrupa tarzi kentsel doniisiimle hukuksal olarak daha biiyiik bir
altyapiya sahip olmus ve daha uygulanabilir hale gelmistir.

Tiirkiye’nin pek cok kentinde kentsel doniisiim uygulamalari olmustur. Ozellikle biiyiik sehirlerde
finansal ve altyapisal desteklerin daha ¢ogunlukta olmasiyla daha uygulanabilir haldedir.

Kentsel doniisiimde yerel yonetimlerin rolii ve etkisi birgok etkene gore degisim gdosterebilir.
Belediyelerin gogunun kentsel doniisiim i¢in finansal kaynaklari yeterli degildir. Bunun igin ek bir kaynak
gerekmesi durumunda Toki tek secenek haline gelmistir. Ayn1 zamanda finansal giicliik, kentsel doniisiim
alanindaki halki bir siireligine o alani terk etmeye ikna etmek zorunda birakir. Buda projelerin siirelerini
aksatabilmektedir. Belediyelerde konuyla ilgili uzman vyeterli derece de bulunmayabilir. Buda
uygulanabilirligi zorlu kilmaktadir.

Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim projeleri ile ilgili tiim bilgilere sahip olmalidirlar.

- Kentsel doniisiim konusunda tek yetkili yerel yonetim olmali, yetki tek bir koldan verilmelidir.

- Belediyelere finansal kaynak olusturmak i¢in olanaklar taninmalidir.

- Kentsel doniisim konusunda uzman sayist artirilmali, diinya iizerinde daha 6nce yapilan kentsel
doniisiim uygulamalarinda ki adimlar 6rnek alinmalidir.

- Kentsel doniisiimde olusacak alanlarin sosyal esitsizlik icermemesine dikkat edilmelidir.

- Kentsel Doniisiim projelerinde miilk sahipleri ve kiracilarin yeri ve haklar1 kesin olarak belirlenmeli ve
kiracilart magdur etmeyecek onlemler alinmalidir.

- Yerel yonetimler, kentsel donilisim uygulanan bodlgedeki gelismeyi, halki ve yasam standartlarini
yakindan izlemelidir.
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